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INTRODUCTION

Le Conseil italien du Mouvement européen a disdeté situation en Europe a la veille du vote de
confiance qui devait étre exprimé le 22 Octobre |garParlement européen au sujet de la
Commission Juncker et des perspectives de l'afédubéraliste en 2015.

Le débat au sein du Conseil italien a d'abord psutéles événements dramatiques survenus ces
dernieres semaines dans les pays voisins de I'Usti@m particulier sur les situations au Moyen-
Orient et en Ukraine, qui ont des conséquencessealement en termes militaires et de sécurité,
mais pesent aussi sur les enjeux géopolitiquasrd&sat politique et économique de I'Union.

Dans ce contexte, le Mouvement européen estime diueg part, le dossier de la défense
Européenne devrait étre ouvert d'urgence sous ses dspects a la fois de maintien et de
construction de la paix; que d'autre part, unerwetgtion de I'Organisation des Nations Unies
devrait étre fortement soutenue par la Commissioropgenne et le Haut Représentant qui
devraient lancer une politique étrangére et dergécoommune visant a construire un espace
Méditerranéen de paix, de coexistence, de coopérat de mobilité des personnes dans la
perspective d'une Communauté euro-meéditerranéenne.

La procédure d’élection du Président de la Commissa renforcé la dimension politique de
I'Union, compte tenu du fait que le Conseil europédevait prendre en compte les résultats du vote
du 22 au 25 mai, et les choix faits par les patipéens. Cependant, la démocratie dans I'Union
n'a pas encore fait les pas en avant nécessairapa@tants:

- La composition de la Commission a été polluéedear choix faits au niveau des gouvernements
nationaux; ceux-ci n‘ont été que partiellement cehts avec les accords de coalition batis au
Parlement européen et ont laissé des désaccordsérolus sur les questions politiques et les
priorités stratégiques qui vont maintenant peselesutravaux de la nouvelle Commission et sur ses
relations avec I'Assemblée. On doit aussi ajousepréoccupation liée a la fragmentation des
portefeuilles et aux risques apportés par une tsireiCui repose sur un role de supervision par les
vice-présidents qui est significativement limit@radroit de veto sans leur attribuant les domaines
correspondants de I'administration européenne;

- Les partis européens ont montré leur incapacitérdribuer a "la formation d’'une conscience
politique européenne et a I'expression de la vélaets citoyens de I'Uniofiforming European
political awareness and to expressing the willibkens of the Union" - art 10.4 du TUE)

- Le Conseil européen a montré sa volonté dimpoeserseulement a la Commission mais aussi au
Parlement européen son programme stratégique ‘eageinble de la nouvelle Iégislature.
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DEMOCRATIE EUROPEENNE ET NATIONALE

Le niveau embryonnaire - et par définition insufis - de la démocratie européenne, résulte
néanmoins principalement de lincapacité des gmaveents, des dirigeants et des parlements
nationaux a mettre en place une stratégie commaune IfEurope, un processus pour poursuivre
I'intégration et le transfert nécessaire de sounetra.

Mois aprés mois, décision aprés décision, en cegemnde crise, la conscience européenne a
disparu; sans elle, il ne sera possible de corrigeune petite partie des distorsions politiques

adoptées dans la majorité des cas par les chefat ®E de gouvernement au sein du Conseil

européen avec le soutien de leurs propres parlsmeatibnaux.

Ce qui apparait de plus en plus clairement - etspagement dans les parlements des pays ou des
mouvements europhobes ont remporté les électionsp@ennes - est la plainte de perte de
souveraineté et de centralisme de la troika, @jusila nécessité de réponses nationales: tout ceci
I'emporte clairement sur la prise de conscience agueontraire, la véritable cause de la crisdeest
manque d’Europe.

Ce qui manque le plus est la volonté des gouvernengeatteindre ensemble les objectifs fixés par
les traités et cette circonstance amene a violgrilecipe constitutionnel de coopération loyale,
avec une situation dans laquelle le Parlement éamopourrait traduire le Conseil devant la Cour
de justice sur certaines questions essentiellsd, en présentant une série de procédures pour
défaut d'action en utilisant la jurisprudence dpdhtique des transports.

Ce qui manque surtout est un projet européen capiblrelever les défis du 21éme siecle et de
présenter une synthese - comme cela est arrivélaut du processus d'intégration — des valeurs et
intéréts communs. Aucun gouvernement national méa el mesure de proposer les éléments
essentiels de ce projet, ni n'a lancé un dialogogeeles gouvernements dont les majorités
politiques devraient étre les vecteurs d’'une vigitus large vers l'intégration.

CITOYENS ET INSTITUTIONS

Les messages exprimés par les urnes a traversxr'#bstention de 57%, le développement des
mouvements europhobes et le niveau élevé de méfides citoyens a I'égard des institutions tant
nationales qu’européennes n'ont pas été comprifepajouvernements et les partis politiques dans
les Etats membres et la protestation des jeunesoquidéserté massivement les élections
européennes est restée lettre morte.

En l'absence de réponses rapides et appropriéesdivergences entre Etats membres vont
augmenter et les citoyens auront tendance a seieéfadans l'illusion que leurs problemes
pourraient étre résolus plus facilement par unuretm arriére dans I'Europe des nationalismes.
Dans ces circonstances, les conséquences sero@mertent dommageables tant pour les pays
dont I'économie est a ce jour apparemment plusesalue pour ceux qui subissent les effets de la
crise économique et sociale: le projet européentpesibien échouer!

Le Mouvement européen estime qu'il est encore Iplesdiarréter ce déclin par la relance d’'une
perspective de véritable unité politique constriste une base fédérale sans laquelle il sera
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impossible de progresser de maniere irréversibtelaswoie de lintégration économique et de
['union monétaire.

PERSPECTIVES ECONOMIQUES

L'Union, afin de compléter l'intégration économigeiemonétaire, a besoin en tout premier lieu
besoin d'un plan d'investissement pour une crotgsdarable et harmonieuse, dans le respect de la
gualité de la vie et de I'environnement, qui viseéduire les inégalités, la pauvreté et le chdbmage
structurel en particulier pour les jeunes et lesres.

Le projet d'un plan de 300 milliards d'euros enstens au cceur du programme de Jean-Claude
Juncker doit étre radicalement révise.

De nouveaux investissements européens ne pourgaésnétre financées par des ressources déja
incluses dans les perspectives pluriannuelles 20240; qui découlent en grande partie des

contributions nationales, et coincident avec le tamnextrémement limité des ressources déja

affectées aux politiques existantes, ils ne poentapas non plus reposer principalement sur des
interventions d’entreprises privées, mais devraséapuyer sur de véritables ressources propres et
l'utilisation massive de linstrument de préts et @réts hypothécaires garantis par le budget
européen.

Le plan d'investissement doit donc étre modifi€emui concerne la qualité de ses resources et des
dépenses en accord avec ces priorités, mais égalemece qui concerne des montants, qui sont
loin en deca des besoins de I'Union et des poséghdffertes par les marchés financiers.

Sur ce domaine, le Mouvement européen en lItali€¢ja dnvoyé a Jean-Claude Juncker une
proposition (EFIGE:European Fund for Investments, Growth and Employmead «Fonds
européen pour les investissements, la croissandeneploi») et soutient fortement linitiative
citoyenne européenne "New Deal 4 Europe». L'ocnasie la révision pluriannuelle des
perspectives financiéres de mi-mandat devra éiseegzar le Parlement européen et la Commission
pour introduire de fagcon permanente dans le budgetpéen de nouvelles ressources propres,
garantissant des préts et des préts hypothécat#gdtions de projet) ainsi qu'une politique
européenne d'investissement public pour une enoigsdurable croissance et contre le chémage.

Dans le cas ou il sera impossible de parvenir aagord unanime au sein du Conseil, le plan
devrait représenter la premiére étape pour un lwsdgeentique de la zone euro.

DROITS FONDAMENTAUX ET PERSPECTIVES SOCIALES

Deuxiemement, I'Union doit redémarrer a partir @i@idomotion et de la protection de l'individu et
des droits collectifs de I'homme.

Cela signifie d’accélérer I'adhésion de I'Uniora&lonvention européenne des droits de 'homme et
des libertés fondamentales, d'ouvrir une procéd@@hésion a la Charte sociale révisée de Turin,
et de conclure rapidement la création d'un procusatopéen indépendant des systémes judiciaires
nationaux, de relancer le programme de Stockholms acadre d'une communautarisation efficace
d'un espace de liberté, de sécurité et de justleecréer un service civil européen, de réformer
l'instrument de [initiative citoyenne européenméadopter des mesures plus énergiques pour
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soutenir la jeunesse, mais aussi d’adopter desiqu@Es de solidarité et d'intégration pour les
citoyens provenant des pays tiers, ceci en acoged l@s droits énoncés dans la Charte en évitant
les opérations qui apparaissent contre-productdtediscriminatoires (a ce sujet, le Mouvement
européen en ltalie a adopté une déclaration sutiditive du ConseiMos maiorun.

PERSPECTIVES CONSTITUTIONNELLES

Le Mouvement Européen en ltalie a appris avec grgmméoccupation la décision du Comité des
affaires constitutionnelles du PE pour démarretideeloppement d'un rapport d'initiative sur les
potentialités du traité et reportant a plus tardé@daction d'un rapport sur la révision du traié d
Lisbonne et I'avenir de I'Union.

Le Mouvement Européen en Italie considere cettésadéccomme illégitime, inefficace et opaque.
Les deux rapports doivent étre menés de faconlperat complémentaire et doivent conduire le
Parlement a développer et adopter un projet amiif@ur remplacer dans un délai précis le traité
sur I'Union européenne par un nouveau Pacte Cotigtinel.

Dans cet esprit, le Mouvement européen en ltabdfirtne sa conviction que, en I'absence d’'une
initiative des gouvernements, le Parlement europi&smait assumer le role qui a été exercé par la
premiere Assemblée élue au suffrage universeltdirémitiative d'Altiero Spinelli.

PROPOSITIONS ET ENGAGEMENTS

Pour parvenir a ce résultat, cependant, une gramolgilisation populaire est nécessaire pour
expliquer aux citoyens les véritables raisons desquelles nous ne sommes pas en mesure de
sortir de la crise, tout en étant conscient questcle cadre institutionnel qui attise la crise
economique et sociale et non l'inverse, et queesenk intégration politique et économique forte
peut redémarrer les moteurs de la croissance.

Sur la base de ces considérations, le Mouvemeppéean en ltalie a décidé de lancer sa propre
initiative et de proposer a I'Assemblée fédéraleMhuvement Européen International - qui se

réunira au Campidoglio a Rome les 28 au 29 Nover2bid - le début d'une campagne pour une
Europe fédérale, solidaire et démocratique.

Le Mouvement Européen en lItalie suggere de meittra fcette campagne, le dimanche 28 Juin
2015 (au cours du focus sur le 70e anniversairtade de la Seconde Guerre Mondiale et a
l'occasion du 30e anniversaire de la grande madaifes organisée a Milan par les fédéralistes
Européens, lespouvoirs locaux et les syndicats) beyanisation d'initiatives populaires dans une
centaine de sites importants de I'histoire Européen
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